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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare consolidate ale Unitatii Administrativ-
Teritoriale Municipiul Brasov, incheiate la 31 decembrie 2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Brasov.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi a Romaniei au fost incheiate de catre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Brasov (UATM Brasov) cu sediul in municipiul
Brasov, str. Eroilor, nr. 8, avand codul unic de inregistrare fiscala nr. 4384206, telefon 0268/416.550,
adresa email: cicbhv@Brasovcity.ro, site web: www.brasovcity.ro. Acestea au fost aprobate de catre
Primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov sub numarul 502/14.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale UATM Brasov au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 80 entitati
subordonate cu personalitate juridica (Colegiul Tehnic ,,Mircea Cristea” Brasov, Colegiul National
,Unirea” Brasov, Colegiul de Stiinte ,,Grigore Antipa” Brasov, Colegiul de Stiinte ale Naturii ,,Emil
Racovita” Brasov, Colegiul National Economic ,,Andrei Barseanu” Brasov, Colegiul National de
Informatica ,,Grigore Moisil” Brasov, Colegiul Tehnic Transporturi Brasov, Colegiul Tehnic
,, Transilvania” Brasov, Colegiul ,,Nicolae Titulescu” Brasov, Colegiul National ,,Aprily Lajos” Brasov,
Colegiul National ,,Andrei Saguna” Brasov, Colegiul National ,,Dr. I. Mesota” Brasov, Colegiul Tehnic
,Maria Baiulescu” Brasov, Colegiul Tehnic Energetic ,,Remus Radulet” Brasov, Colegiul National
,Johannes Honterus” Brasov, Liceul cu Program Sportiv Brasov, Liceul Vocational de Muzica ,,T.
Ciortea” Brasov, Liceul Tehnologic Silvic ,,Dr. N. Rucareanu” Brasov, Liceul Vocational de Arte
Plastice ,,H.M. Teutsch” Brasov, Liceul ,,Andrei Muresanu” Brasov, Seminarul Teologic ,,Dumitru
Staniloaie” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 1 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 2 ,,Diaconu Coresi” Brasov,
Scoala Gimnaziala nr. 3 ,,Gheorghe Lazar” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 5 Brasov, Scoala Gimnaziala
nr. 6 ,,Jacob Muresianu” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 8 Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 9 ,,Nicolae
Orghidan” Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 11 ,,Stefan Octavian losif” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 12
Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 13 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 14 ,,Sfantul Bartolomeu” Brasov,
Scoala Gimnaziald nr. 15 Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 19 Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 25 Brasov,
Scoala Gimnaziala nr. 27 ,,Anatol Ghermanschi” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 30 Brasov, Scoala
Profesionala Germana ,,Kronstadt” Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 2 Brasov, Gradinita cu
Program Prelungit nr. 3 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 4 Brasov, Gradinita cu Program
Prelungit nr. 5 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 7 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit
nr. 8 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 9 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Primii
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Pasi” nr. 10 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Casuta Bucuriei” nr. 11 Brasov, Gradinita cu
Program Prelungit nr. 13 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 14 Brasov, Gradinita cu Program
Prelungit nr. 15 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Martinica” nr. 17 Brasov, Gradinita cu
Program Prelungit ,,Dumbrava Minunata” nr. 18 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Boboceii”
nr. 19 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 21 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Micul
Print” nr. 22 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Dintisori de Lapte” nr. 23 Brasov, Gradinita cu
Program Prelungit nr. 24 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Lumea Copiilor” nr. 25 Brasov,
Gradinita cu Program Prelungit ,,Junior” nr. 26 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 28 Brasov,
Gradinita cu Program Prelungit nr. 29 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 33 Brasov, Gradinita
cu Program Prelungit nr. 34 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 35 Brasov, Cresa Brasov,
Serviciul pentru Gestionare Caini Fara Stapan Brasov, Serviciul Comunitar de Evidenta a Persoanelor
Brasov, Serviciul Public Administrare Piete Brasov, Serviciul Public Local Salvamont, Agrement si
Parking Brasov, Serviciul Public Local de Termoficare Brasov, Directia Fiscald Brasov, Directia de
Asistenta Sociala Brasov, Politia Locald Brasov, Directia de Administrare Infrastructura Sportiva
Brasov, Gradina Zoologica Brasov, Opera Brasov, Filarmonica ,,Gheorghe Dima “Brasov, Teatrul
,»Sicd Alexandrescu” Brasov, Teatrul pentru Copii ,,Arlechino” Brasov, Clubul Sportiv ,,Corona”
Brasov).

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Municipiului Brasov pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2022, care cuprind:

- bilantul;

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;

- conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare,
inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile
si note explicative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise In sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Municipiul Brasov
pentru anul 2022, au fost constatate erori care, desi nu au o influenti valorica semnificativa asupra
informatiilor raportate in situatiile financiare, sunt semnificative din punct de vedere calitativ, analizate
prin natura lor, dupd cum urmeaza:

1. Nerespectarea dispozitiilor legale! la valorificarea folosintei terenului situat in Municipiul
Brasov, str. Panselelor nr. 2, in suprafatd de 8.824 mp, inscris in Cartea Funciara nr. 102674, in
conditiile in care terenul a fost utilizat de fostul concesionar si dupd expirarea perioadei de
concesionare, si fara incasarea contravalorii folosintei terenului.

Lart. 108 si art. 362 alin. (1 si 3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Contractul de concesiune a terenului (modificat prin doua acte aditionale care au vizat majorarea
suprafetei de teren concesionate urmare a documentatiilor cadastrale intocmite de concedent si a
schimbarii concesionarului prin vanzarea imobilelor construite) a avut ca obiect construirea unei fabrici
de medicamente si produse farmaceutice, iar durata concesiunii a fost de 25 de ani incepand cu data de
10.04.1996, respectiv pana la data de 09.04.2021.

Ulterior expirarii termenului de concesionare, concesionarul a beneficiat de folosinta terenului Tn
lipsa unui act juridic si fard a pliti bugetului local venitul datorat, contrar prevederilor legale?.

Neconformitatea identificata s-a produs in contextul in care managementul entitatii auditate nu a
asigurat, incepand cu data de 10.04.2021, valorificarea folosintei terenului conform dispozitiilor legale
si a condus la subevaluarea veniturilor raportate in contul de executie si in contul de rezultat patrimonial
cu valoarea de 90.272 lei (redeventa pentru anul 2022 - 76.502 lei si accesorii — 13.770 lei), respectiv
a creantelor si a capitalurilor raportate in bilantul contabil cu valoarea de 165.597 lei (redeventa datorata
Tncepand cu 10.04.2021 -129.548 lei si accesorii — 36.049 lei).

Avand in vedere ca nici pe anul 2023 nu s-a intrat in legalitate, au fost cuantificate si inregistrate
in evidenta contabild venituri din proprietate (redeventd si accesorii calculate pana la data de
02.05.2023) datorate bugetului local in suma de 99.164 lei.

Tn timpul misiunii de audit financiar, redeventa si accesoriile stabilite, in valoare totala de 264.761
lei, au fost Tncasate integral.

2. Aprobarea finantdrii din bugetul local a activitatii Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club
Brasov-Steagul Renaste la nivelul sumei de 4.000.000 lei si efectuarea de plati in suma de 2.450.226
lei (esantion selectat), in conditiile nerespectirii dispozitiilor legale® care prevedea cu titlu imperativ
ca finantarea se putea realiza:

e pentru un program sportiv de utilitate publica aprobat de autoritatea publica deliberativa;

e in baza unei proceduri aprobate prin hotdrare a autoritatilor deliberative in conformitate cu

dispozitiile art. 671 alin. (3) din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de finantare, conform

legislatiei incidente, libera concurenta, eficacitatea utilizarii fondurilor publice, transparenta;

e prin incheierea unui contract de finantare, al cdrui model este stabilit prin legislatia incidenta,

in care trebuie si se regaseasca parametrii sportivi de realizat.

Aceste aspecte au fost retinute si cu ocazia misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 31 decembrie 2021, si fac obiectul unui act administrativ emis de Camera de
Conturi Brasov care a fost atacat in instanta civild de catre entitatea auditatd si care s-a pronuntat n
sensul respingerii actiunii formulate de municipiul Brasov.

Neconformitatea s-a produs in contextul in care managementul entitatii nu a asigurat cadrul de
asigurare a finantarii structurii sportive conform dispozitiilor legale.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Zart. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completrile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 art. 6771 alin (3) si art. 69 alin. (2) din Legea 69/2000 privind educatia fizica si sportul, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 5 alin (1) din OG
nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 1, art. 2 alin. (2), pct. 3 si
pct. 4 din Anexa nr. 2, art. 4, art. 5 si art. 9 din OMTS nr. 664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, cu
modificdrile si completarile ulterioare.
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Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastrd in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C-
,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate pentru anul 2022 au fost
constatate si alte erori ale caror valori individuale, desi sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie,
prin agregare sunt semnificative valoric si afecteaza mai multi indicatori din situatiile financiare.

a) La nivelul Primiriei municipiului Brasov

1. Prezentarea in situatiile financiare a unor active fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor, proprietatea municipiului Brasov, la o valoare inferioara valorii juste, urmare neefectudrii
reevaludrii acestor active la termenul previzut de reglementirile legale®. Acest aspect a fost constatat
si cu ocazia misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie
2021, masura dispusa fiind in curs de implementare.

Neconformitatea cu cadrul legal s-a produs in contextul aplicarii eronate a cadrului normativ
incident si functiondrii deficitare a controlului intern.

Starea de fapt constatatd a condus la subevaluarea activelor necurente si a capitalurilor proprii
raportate in bilantul contabil cu suma de 4.242.601 lei (valoarea a 68 imobile reevaluate in timpul
misiunii de audit) si in situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii.

2. Nevalorificarea rezultatelor operatiunii de inventariere anuala a elementelor patrimoniale de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, anterior elaborarii situatiilor financiare, urmare a
Tntocmirii cu Intarziere a Procesului verbal de inventariere, contrar prevederilor legale®.

Neconformitatea s-a produs in contextul aplicarii eronate a cadrului normativ incident si a
neurmaririi aplicarii de catre membrii comisiei centrale de inventariere a PO-GE 046 cu privire la
inventarierea elementelor de activ si pasiv, dar si datoritd necontinuarii demersurilor catre organele
abilitate pentru stabilirea cauzelor care au condus la distrugerea unor bunuri proprietatea municipiului
Brasov sau apartinand statului si aflate in administrarea entitdtii auditate, existente pe platforma fostei
societdti comerciale Rulmentul SA.

Aspectul constatat a condus la supraevaluarea activelor si a capitalurilor proprii raportate in
bilantul contabil cu suma de 22.244 lei, reprezentdnd valoarea de Tnlocuire a bunurilor proprietate a
municipiului, constatate lipsa in gestiune.

Tn timpul misiunii de audit s-au efectuat inregistrarile in evidenta contabila.

3. Potrivit principiului contabilitatii de angajamente, efectele tranzactiilor si ale altor evenimente
sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe masura ce numerarul sau
echivalentul sau este incasat sau platit si sunt inregistrate in evidenta contabila si raportate Tn situatiile
financiare ale perioadelor de raportare.

Urmare evaludrilor efectuate la nivelul tranzactiilor cuprinse in esantioane, echipa de audit a
retinut nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente® prin neinregistrarea obligatiei

4 art. 2”1 si art. 2”2 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificirile si
completarile ulterioare; art. 1 alin. (1), (2), (3), art. 7, art. 11, alin. (1) din OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sart. 7 alin. (3) si art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare; pct. 21 din Anexa I- NORME
GENERALE de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile;
pct. 39, pct. 43 si pet. 45 alin. (3) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.

fart. 9 alin. (1) si art. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; Cap. 11 pct. 2.7.1.1 din Anexa la OMFP

institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare; pct. 21 din Normele generale de intocmire si utilizare
a documentelor financiar-contabile, aprobate prin OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile.
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de plata in cuantum de 166.124 lei, reprezentand datorii cu operatiuni din fonduri externe
nerambursabile stabilite prin procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare incheiat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si comunicate entitatii auditate prin
Procesul verbal pentru indreptarea erorii materiale in luna decembrie 2022.

Neconformitatea s-a produs in contextul existentei unor sincope in circuitul documentelor intre
compartimentele entitatii auditate si a condus la subevaluarea datoriilor concomitent cu supraevaluarea
capitalurilor proprii, raportate in bilantul contabil, dar si la subevaluarea cheltuielilor raportate n contul
de rezultat patrimonial.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au efectuat corectiile in evidenta contabila.

4. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza legala de la Titlul II ,,Bunuri si servicii,, art. 20.02
,Reparatii curente” urmare angajdrii i acceptarii la platd a unor lucrari de reparatii strazi efectuate
partial pe un teren fara amplasament certificat si care nu se afla in proprietatea Municipiului Brasov
(lucrari pe strada Brazilor nr. 66 care se suprapune partial cu terenul identificat cu nr. cadastral
topografic 6914/1/a/4/12 in suprafatd de 446 mp, si care, conform extrasului de carte funciard nr.
132931, se afli in proprietatea unor persoane fizice), contrar prevederilor legale’.

Abaterea de la legalitate s-a produs in contextul neanalizarii regimului juridic al terenului,
respectiv a proprietatii terenului pe care au fost efectuate lucrarile de reparatii strazi, precum si urmare
efectuarii formale a controalelor de supraveghere a acestor activitati si a autocontrolului pe fondul
implementarii necorespunzatoare a standardelor de control intern managerial.

5. Nerespectarea regulilor contabile la evidentierea in contabilitate a unor tranzactii fapt ce a
condus la prezentarea in situatiile financiare a unor informatii denaturate, contrar dispozitiilor legale®,
astfel:

o Neinregistrarea in evidenta contabild a provizioanelor in suma totala de 977.921 lei, reprezentand
daune interese si obligatii de natura cheltuielilor de judecata (taxa judiciard de timbru si onorariu expert)
stabilite In sarcina entitatii auditate prin hotarare a instantei judecatoresti, in prima instanta.

Neconformitatea identificata s-a produs in contextul functionarii ineficiente a controlului intern
si a condus la subevaluarea datoriilor curente si a capitalurilor raportate in bilantul contabil cu suma de
977.921 lei, precum si a cheltuielilor raportate Tn contul de rezultat patrimonial.

Tn anul 2023, instanta s-a pronuntat prin stabilirea cu titlu definitiv in sarcina entititii auditate a
daunelor interese si a obligatiilor de natura cheltuielilor de judecata.

e Neinregistrarea datoriei comerciale in suma de 157.080 lei, reprezentdnd contravaloarea
»Studiului de fezabilitate pentru construire Spital Clinic de Pneumoftiziologie si Boli Infectioase
Brasov” receptionat in luna octombrie 2022 si pentru care facturarea de catre furnizor si evidentierea
n contabilitate s-a efectuat in anul 2023.

Neconformitatea s-a produs in contextul existentei unor disfunctionalitati in circuitul
documentelor intre compartimentele entitatii auditate si a condus la subevaluarea datoriilor si a activelor
raportate in bilantul contabil.

b) La nivelul entitatilor subordonate Primariei municipiului Brasov

"art. 14 alin. (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 pct. 2.11 (1) Cap. 11 din anexa 1 la Ordinul nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare; pct. 3.1.1. Furnizori si conturi asimilate, pct. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 ,,Provizioane”- punctul B — Datorii, Capitolul 1l — Prevederi
referitoare la elemente de bilant din anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 13 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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1. Urmare examindrii documentelor care au stat la baza evidentierii in contabilitate a tranzactiilor
cuprinse in esantioane, echipa de audit a retinut nerespectarea regulilor contabile la inregistrarea n
contabilitate a unor tranzactii selectate in esantioane, fapt care a condus, in unele cazuri, la prezentarea
in situatiile financiare a unor informatii denaturate, contrar dispozitiilor legale®, astfel:

» Teatrul ,,Sica Alexandrescu” Brasov

Neinregistrarea in evidenta contabild a provizioanelor in suma totald de 6.560.694 lei, aferente
unor drepturi de natura salariala, stabilite prin hotarari judecatoresti in favoarea unor persoane care au
sau au avut calitatea de salariat.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au efectuat corectiile in evidenta contabila.

» Directia Fiscala Brasov

Evidentierea eronata in contabilitate a creantelor bugetului local rezultate din concesionarea sau
inchirierea unor imobile (terenuri) apartindnd unitatii administrativ-teritoriale prin contul 464 ,,Creante
ale bugetului local”, desi sunt de naturi comerciala si conform dispozitiilor legale®® se evidentiazi prin
contul 411 ,,Clienti”.

Neconformitatea s-a produs in contextul interpretarii eronate a prevederilor legale care
reglementeaza tratamentul contabil aplicabil evidentierii in contabilitate a creantelor nefiscale si a
nerespectarii procedurii operationale elaborata la nivelul entitétii, fard a avea influenta asupra realitatii
creantelor prezentate in bilant.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au efectuat corectiile in evidenta contabila.

2. Efectuarea de citre Cresa Brasov de cheltuieli si plati fara baza legala de la cap. 65.13
,,invé‘;émént” art. 71.01.01 ,,Constructii”, in baza acordului contractual si a actelor aditionale aferente,
avand ca obiect ,,Construire cresd Tn Municipiul Brasov, zona Tractorul Coresi”, urmare actualizarii
nejustificate a cheltuielilor indirecte, profitului, dar si a cheltuielilor cu echipamentele, contrar
prevederilor legale.

Echipa de audit a mai retinut cd, desi executantul nu a solicitat autoritatii contractante ajustarea
restului de executat Tn termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a OUG nr. 47/2022 privind ajustarea
preturilor  contractelor de achizitie publicd/contractelor  sectoriale/  contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, in fapt situatiile de lucrari au fost ajustate si facturate de executant,
respectiv pldtite de autoritatea contractanta in conditiile actului normativ mentionat.

Prin nerespectarea dispozitiilor legale'!, pentru situatiile de lucrari cuprinse in esantion, valoarea
cheltuielilor si platilor efectuate fara baza legala se cifreaza la nivelul sumei de 123.730 lei, suma cu
care a fost majorata valoarea activelor necurente din bilantul contabil (contul 231 ,,Active fixe corporale
in curs de executie”) si au fost efectuate plati fara baza legald raportate in contul de executie.

Abaterea de la legalitate s-a produs pe fondul efectuarii formale a controalelor de supraveghere a
acestei activitati si a autocontrolului, fapt ce a condus la aplicarea eronata a cadrului normativ incident.

9 pct. 2.11 (1) Cap. 1l din anexa 1 la Ordinul nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare; pct. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 ,,Provizioane”- punctul B — Datorii din Capitolul 11l — Prevederi referitoare la elemente de bilant din anexa
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

10 art. 16 din Lega nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; cap I, pet. 1.1 si functiunea contului 411 ,,Clienti”

de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

% art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) si art. 9 din OG nr. 15/2021 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publicd, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 4 alin. (1, 3, 5) din OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru; art. 164 alin. (4) si (5) din Normele metodologice din 02.06.2016 de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin HG
nr. 395/2016; art. 14 alin. (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5
alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile completarile ulterioare.
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3. Nestabilirea si neincasarea penalitatilor de intarziere datorate de prestatorul de servicii pentru
nepredarea la termen a documentatiei de proiectare a obiectivului de investitii ,,Construire cresa in
Municipiul Brasov, zona Tractorul Coresi” de catre Cresa Brasov, contrar prevederilor legale si
contractuale'?.

Neconformitatea identificata s-a produs in contextul functionarii ineficiente a controlului intern
si a condus la subevaluarea veniturilor raportate in contul de executie si in contul de rezultat patrimonial
cu valoarea de 29.412 lei, reprezentand penalitati de intarziere necalculate, neevidentiate in contabilitate
si neincasate, precum si a creantelor si a capitalurilor raportate in bilantul contabil.

Tn timpul misiunii de audit, s-a procedat la calcularea, facturarea, evidentierea in contabilitate si
incasarea penalitdtilor de intarziere datorate pentru nerespectarea obligatiilor contractuale.

4. Neurmadrirea incasarii la bugetul local a venitului nefiscal de natura taxei speciale de salvamont,
stabilita prin HCL nr. 215/22.04.2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a
taxelor speciale pentru anul 2022, de la persoane juridice care detin structuri de primire turistica pe raza
teritoriald a Municipiului Brasov (hosteluri, hoteluri, pensiuni si vile), evidentiate la nivelul Directiei
Fiscale Brasov, contrar dispozitiilor legale®®,

Reprezentantii Directiei Fiscale Brasov au efectuat demersuri pentru cuantificarea veniturilor
datorate bugetului local in cazul a sase contribuabili, identificati de echipa de audit, la nivelul sumei de
34.372 lei, din care s-a Tncasat suma de 27.292 lei, si a initiat o actiune de inspectie la o persoana
juridica.

Neconformitatea identificata s-a produs in contextul aplicarii eronate a cadrului normativ incident
pe fondul functionarii ineficiente a controlului intern, dar si a nerespectarii de catre operatorii economici
a obligatiei declarative a taxei, si a condus la subevaluarea veniturilor raportate in contul de executie si
in contul de rezultat patrimonial cu suma de 34.372 lei (taxa salvamont si accesorii) datorate de 6
persoane juridice, precum si a creantelor si a capitalurilor raportate in bilantul contabil.

5. Efectuarea de cheltuieli de personal fara baza legala in suma totala de 15.687 lei, prin acordarea
citre unii salariati din cadrul Cresei Brasov, contrar dispozitiilor legale!, a unor venituri salariale in
cuantum mai mare decét cel datorat, urmare:

- majorarii salariului de bazd, in cazul a doi salariati, pentru activitatea desfasuratd in
implementarea unui proiect finantat din fonduri europene nerambursabile, dupa expirarea perioadei de
implementare a proiectului, stabilita prin contractul de finantare (31 iulie 2022), respectiv in perioada
august-octombrie 2022;

- stabilirii eronate a salariului de baza, in cazul a doi salariati, prin utilizarea salariului de baza
corespunzator unei alte functii decat cea pe care erau incadrati cei doi salariati, Tn perioada ianuarie-
februarie 2022;

- stabilirii eronate a salariului de baza, Tn cazul unui salariat, prin neacordarea acestuia in raport
cu timpul efectiv lucrat evidentiat in foile de prezenta si conform prevederilor contractului individual
de munca (timp de munca partial), in perioada ianuarie-februarie 2022.

In urma extinderii verificarii in limita termenului de prescriptie (perioada 2020-2021), echipa de
audit a constatat existenta aceleiasi practici de stabilire eronata a salariului de baza in cazul salariatului

12 art. 1350 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009, Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; pet. 3.2 si pet. 35.4 din Acordul
contractual nr. 11.763/02.12.2020.

13 art. 484 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare; art.23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

14 art. 14 alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare; pct. 2 lichidarea cheltuielilor
din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 106 alin. (2) din Legea nr.
53/2003 privind codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 16 alin. (1) si (7) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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cu contract de munca partial, cheltuielile de personal efectuate fara baza legala cifrandu-se la nivelul
sumei de 38.675 lei.

Neconformitatile s-au produs in contextul in care managementul entititii a emis acte
administrative prin care s-au stabilit venituri salariale care exced cadrului legal de salarizare sau a
neintocmirii documentelor care au stat la baza stabilirii salariului de baza, dar si a functionarii
ineficiente a autocontrolului si a controlului de supraveghere asupra acestor activitati, generand plati
fara baza legala.

Urmare nerespectarii dispozitiilor legale, situatiile financiare intocmite la data de 31 decembrie
2022 cuprind informatii eronate prin supraevaluarea cheltuielilor de personal raportate in contul de
executie si in contul de rezultat patrimonial cu suma de 15.687 lei, dar si prin subevaluarea capitalurilor
proprii raportate in bilantul contabil cu suma de 54.362 lei.

In contextul intrarii in vigoare a Legii nr. 329/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand
venituri de natura salariald, in care la ART. I pct. 2 se precizeaza ca "Se aproba exonerarea de la plata
pentru sumele reprezentand venituri din salarii si asimilate salariilor potrivit prevederilor art. 76 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau reprezentand
alte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, precum
si cele provenind din drepturi de asistenta sociald, sume considerate a fi incasate nelegal si pe care
personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie drept consecintd a constatarii de catre Curtea de
Conturi....”, ordonatorul de credite a procedat la emiterea actelor administrative prin care s-au exonerat
de la platd veniturile salariale Incasate necuvenit de catre salariatii aflati in aceastd situatie, pentru
perioada anterioard intrarii in vigoare a dispozitiilor legale mentionate (08 decembrie 2022),
cuantificate Tn timpul misiunii de audit financiar la nivelul sumei de 54.362 lei.

6. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza legala de la Titlul IX ,,Asistenta sociala” la nivelul
Directiei de Asistenta Sociala Brasov, prin acordarea unor prestatii sociale (indemnizatie de handicap)
unei persoane care la data efectudrii plitilor era decedati, contrar dispozitiilor legale®.

Neconformitatea s-a produs in contextul efectuarii formale a controalelor de supraveghere asupra
acestei activitati si a autocontrolului, si a condus la supraevaluarea cheltuielilor cu asistenta sociala
raportate Tn contul de executie si in contul de rezultat patrimonial, respectiv a capitalurilor proprii
raportate Tn bilantul contabil.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-a recuperat prejudiciul.

G. Buna guvernanta

1. Tn conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este Tn responsabilitatea
conducatorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii continue a
acestuia.

Desi conducerea entitatii publice a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementdarii sistemului de control intern in conformitate cu standardele aplicabile, s-a retinut
implementarea partiald a unor standarde cu referire la Standardul 9 - Proceduri, Standardul 10 -
Supravegherea, Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara si Standardul 16 - Auditul intern,
aspecte comunicate prin Scrisoarea cuprinzand riscurile identificate Tn etapa de planificare a auditului
financiar.

Echipa de audit a mai retinut ca autoritatea deliberativd a aprobat infiintarea Fundatiei
Monumentelor Istorice, organizatie neguvernamentala avand ca fondator Municipiul Brasov si obiect

Sart. 57 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 36 alin. (4) si (5) din HG nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 14 alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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de activitate protectia monumentelor istorice existente pe raza unitatii administrativ-teritoriale
municipiul Brasov, insd prin statutul acesteia se regdsesc activitati care potrivit dispozitiilor legale sunt
in sarcina autoritatilor publice locale si se regasesc in Regulamentul de Organizare si Functionare al
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov (aprobat prin HCL nr. 19/2021) la
sectiunea 5 Directia Arhitect sef si in Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Local
al Municipiului Brasov la art. 17 Atributiile Consiliul Local (aprobat prin HCL nr. 612/2019). Avand
in vedere ca activitatea acestei organizatii se finanteaza din bugetul local, in contextul implementarii
Standardului 9 - Proceduri, s-a retinut ca nu au fost elaborate proceduri operationale care sa asigure
urmadrirea activitatilor desfasurate de citre Fundatia Monumentelor Istorice si modul de finantare a
acestor activitati, dar si modul de organizare a activitatii de selectare a evenimentelor socio-culturale
pe care Municipiul Brasov le desfasoara/organizeaza in parteneriat cu diverse asociatii, CU respectarea
dispozitiilor legale®.

Neconformitdtile constatate in urma misiunii de audit evidentiaza si faptul ca nu este asigurata,
in unele situatii, identificarea riscurilor care conduc la: neefectuarea reevaludrii activelor fixe corporale
de natura constructiilor si terenurilor conform prevederilor legale; consemnarea cu intarziere si
nevalorificarea anterior depunerii situatiilor financiare intocmite la 31.12.2022, a rezultatelor
operatiunii de inventariere anuald a elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii; neinregistrarea in evidenta contabila a unor obligatii fata de terti, a provizioanelor
sau inregistrarea eronatd a unor creante din concesiunea sau inchirierea unor imobile apartinand
entitatii; neincasarea unor venituri cuvenite bugetului local si angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata unor cheltuieli, astfel cd sistemul de control intern nu a functionat eficient in toate situatiile,
pentru a preintampina aparitia erorilor in unele din activitatile desfasurate la nivelul entitatii auditate
urmare neasigurarii cadrului legal corespunzator.

Totodata echipa de audit a retinut cd, desi controlul financiar preventiv propriu este definit ca si
control cheie, exercitarea a fost uneori formala, neconducéand la stoparea tuturor operatiunilor care nu
respectd conditiile de regularitate, situatia identificatd vizand efectuarea unei plati in baza unui
angajament bugetar pentru care angajamentul legal nu a fost aditionat la nivelul sumei plétite, contrar
dispozitiilor legale’.

Constatarile formulate in baza probelor de audit obtinute pe baza testelor efectuate, prezentate in
capitolul Baza pentru opinia cu rezerve si in celelalte sectiuni ale Raportului, au fost determinate de
implementarea necorespunzatoare a standardelor de control intern managerial.

2. Conform prevederilor legale, auditul public intern este parte integranta a sistemului de control
intern, cu un rol esential In evaluarea sistemelor de control intern din cadrul entitatilor publice, iar sfera
auditului cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice.

Activitatea de audit public intern a fost organizata la nivelul unitatii administrativ-teritoriale prin
structura proprie, respectiv Birou de audit public intern cu un numar de 6 posturi (5 posturi de executie
si un post de conducere). La data de 01.01.2022, din totalul de 6 posturi erau ocupate 5 posturi (1 post
de conducere si 4 posturi de executie).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in subordinea Consiliului Local, in anul 2022, activitatea
de audit public intern a fost organizata la nivelul unui numar de 7 entitati, din care numai 3 structuri de
audit au fost functionale.

in conditiile structurii de audit existente, Biroul de audit public intern, din cadrul municipiului
Brasov, ar fi trebuit sa asigure in cadrul planului multianual auditarea tuturor activitatilor desfasurate
la nivelul ordonatorului principal de credite si la nivelul celor 77 de entitéti care nu au organizatd sau
la care structura proprie de audit public intern nu a fost functionala.

1 art. 4 alin. (2) lit. b) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si completrile ulterioare;
art. 2, art. 6 alin. (1), (2) si pct. 9.2.2 din Anexa 1 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

" art. 2 lit. v) si art. 7 lit. a) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare; pct. 3.3, lit. b) si Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv cu privire la pct. C ,,Ordonantarea cheltuielilor” din
OMEFP nr. 923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Desi din evaluarea activitatii de audit intern nu s-au retinut neconformitati fata de cadrul legal
incident, de mentionat este subdimensionarea structurii de audit raportat la activitatile auditabile de la
nivelul Primariei municipiului Bragov si a subordonatelor fard structurd proprie sau cu posturi
neocupate, ceea ce creeazd posibilitatea existentei de riscuri care pot conduce la prezentarea unor
informatii eronate in situatiile financiare individuale si consolidate.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAI ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de Tntocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonator al misiunii de audit financiar
Director,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 223/07.03.2024
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Nr. 27.453/29.03.2024

Catre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Brasov
Domnului Coliban Allen — Primarul Municipiului Brasov

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Municipiului Brasov, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit care se vor aplica
pentru obtinerea probelor care sa sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern
de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate Tn etapa de planificare a auditului financiar.

in urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulam
punctual, pentru fiecare observatie de audit identificata, urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE
SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Nerespectarea dispozitiilor legale la
valorificarea folosintei terenului situat in
Municipiul Brasov, str. Panselelor nr. 2, in
suprafatd de 8.824 mp, inscris in Cartea
Funciard nr. 102674, in conditiile in care
terenul a fost utilizat de fostul concesionar
si dupa expirarea perioadei de concesionare,
si fard incasarea contravalorii folosintei
terenului, contrar dispozitiilor art. 23 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 5 alin. (1) din
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si

Subevaluarea veniturilor
raportate in contul de
executie si in contul de
rezultat patrimonial cu
valoarea de 90.272 lei,
reprezentand redeventa si
accesorii nestabilite,
neevidentiate in
contabilitate si neincasate,
precum si a creantelor si a
capitalurilor raportate n
bilantul ~ contabil cu
valoarea de 165.597 lei.

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomandam sa asigurati:

Unitatii

1. Administrarea terenului situat in
Municipiul Brasov, str. Panselelor nr.
2, in suprafatd de 8.824 mp, inscris in
Cartea Funciard nr. 102674 a
municipiului  Brasov prin aplicarea
reglementarilor, principiilor si regulilor
privind  exercitarea dreptului de
proprietate  privatd a  unitatilor
administrativ-teritoriale.
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controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.
Neconformitatea identificata s-a produs in
contextul n care managementul entitatii
auditate nu a asigurat, Tncepand cu data de
10.04.2021, valorificarea folosintei
terenului conform dispozitiilor art. 108 si
art. 362 alin. (1 si 3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu consecinte in
neincasarea contravalorii folosintei
terenului.

Tn timpul misiunii de audit financiar,
redeventa si accesoriile stabilite pana la data
02.05.2023, in valoare totala de 264.761 lei,
au fost incasate integral.

Termen de implementare: 31.05.2024

2. Extinderea verificarii asupra tuturor
contractelor de concesiune al caror
termen a expirat si pentru care s-a
continuat folosinta bunului si in situatia
identificarii de situatii similare celei
constatate Tn timpul misiunii, se va
proceda la aplicarea masurilor care sa
asigure administrarea acestora conform
prevederilor legale, inclusiv stabilirea,
evidentierea in  contabilitate  si
urmarirea Incasdrii veniturilor la
bugetul local al UATM Brasov.

Termen de implementare: 29.03.2024

3. Aplicarea controalelor adecvate care

sa asigure valorificarea folosintei
bunurilor proprietatea municipiului
Brasov cu respectarea dispozitiilor
legale.
Termen de implementare:
Permanent

1.2. Aprobarea finantarii din bugetul local | Supraevaluarea Citre conducerea Unitatii

a activitatii Asociatiei Clubul Sportiv
Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste la
nivelul sumei de 4.000.000 lei si

efectuarea de plati in suma de 2.450.226

lei (esantion selectat), 1n conditiile

nerespectarii  dispozitiilor legale care
prevedea cu titlu imperativ ca finantarea se
putea realiza:

e pentru un program sportiv de utilitate
publica aprobat de autoritatea publica
deliberativa;

e in baza unei proceduri aprobate prin
hotarare a autoritatilor deliberative in
conformitate cu dispozitiile art. 671
alin. (3) din Legea nr. 69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e CU respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de finantare,
conform legislatiei incidente, libera
concurentd, eficacitatea  utilizarii
fondurilor publice, transparenta;

eprin incheierea unui contract de
finantare, al carui model este stabilit
prin legislatia incidenta, in care trebuie
si se regdseasca parametrii sportivi de
realizat.

Aceste aspecte au fost retinute si cu ocazia

misiunii de audit financiar asupra

situatiilor financiare intocmite la data de 31

decembrie 2021, si fac obiectul unui act

administrativ emis de Camera de Conturi

cheltuielilor raportate in

contul de executie si
contul de rezultat
patrimonial, respectiv a
capitalurilor proprii
raportate  in  bilantul
contabil cu suma de
2.450.226 lei.

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:
Véa recomanddam sa asigurati:

1. Stabilirea Tintinderii prejudiciului
produs bugetului local prin efectuarea
de cheltuieli pentru finantarea
activitatii Asociatiei Clubul Sportiv
Fotbal Club Bragov-Steagul Renaste cu
nerespectarea  dispozitiilor  legale,
evidentierea 1n  contabilitate  si
recuperarea acestuia.
Termen de
29.03.2024

implementare:

2. Crearea cadrului de asigurare a
finantdrii structurii sportive conform
dispozitiilor legale.

Termen de implementare: 29.03.2024

3. Aplicarea controalelor adecvate care
sd asigure finantarea structurilor
sportive cu respectarea cadrului legal
incident.
Termen de
Permanent

implementare:
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Brasov care a fost atacat in instanta civila
de catre entitatea auditata si care s-a
pronuntat in sensul respingerii actiunii
formulate de municipiul Bragov.
Neconformitatea s-a produs Tn contextul in
care managementul entitatii nu a asigurat
cadrul de asigurare a finantarii structurii
sportive si contravine dispozitiilor art. 671
alin (3) si art. 69 alin. (2) din Legea 69/2000
privind educatia fizicd si sportul, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 5
alin (1) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 1, art. 2 alin.(2),
pct. 3 si pct. 4 din Anexa nr. 2, art. 4, art. 5
si art. 9 din OMTS nr.664/2018 privind
finantarea din fonduri publice a proiectelor
si programelor sportive, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Alte aspecte - Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

La nivelul Primiriei municipiului Brasov

2.1. Prezentarea in situatiile financiare a
unor active fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor, proprietatea
municipiului Brasov, la o valoare inferioara
valorii juste, urmare neefectudrii reevaluarii
acestor active la termenul prevazut de
reglementarile legale. Acest aspect a fost
constatat si cu ocazia misiunii de audit

financiar asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 31 decembrie 2021,
masura dispusd fiind In curs de

implementare.

Neconformitatea cu cadrul legal s-a produs
in contextul functionarii deficitare a
controlului intern si contravine prevederilor
art. 2*1 si art. 2°2 din OG nr. 81/2003
privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate 1n patrimoniul institutiilor
publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare; art. 1 alin. (1), (2), (3), art. 7, art.
11 alin. (1) din OMFP nr. 3471/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 8 alin. (2) din Legea nr.
82/1991 a contabilitatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Subevaluarea activelor
necurente de natura
constructiilor si terenurilor

si  capitalurilor  proprii
raportate in bilantul
contabil, cu suma de

4.242.601 lei (diferentele
din reevaluarea a 68 de
imobile, operatiune
efectuatd in timpul misiunii
de audit) si denaturarea
informatiilor din Situatia
modificarilor in structura
activelor nete/capitalurilor
proprii.

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddam sa asigurati:

Unitatii

1. Continuarea  operatiunii  de
reevaluare a tuturor elementelor de
natura terenurilor si constructiilor care
fac parte din patrimoniul municipiului
Brasov, identificate ca nereevaluate,
inregistrarea diferentelor din
reevaluare in evidenta contabild si
tehnic-operativa, astfel incat sa se
asigure prezentarea reald si fideld a
informatiilor in situatiile financiare.

Termen de implementare: 30.06.2024
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In timpul misiunii de audit s-au efectuat
inregistrarile in evidenta contabila.

2.2. Nevalorificarea rezultatelor operatiunii
de inventariere anualda a elementelor
patrimoniale de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, anterior Tntocmirii
situatiilor financiare, urmare a intocmirii cu
intarziere a  Procesului  verbal de
inventariere, contrar prevederilor art. 7 alin.
(3) si art. 11 din Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; pct. 21 din Anexa I-
NORME GENERALE de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile
aprobate prin OMFP nr. 2.634/2015 privind
documentele financiar-contabile; pct. 39,
pet. 43 si pct. 45 alin. (3) din Normele
privind  organizarea  si  efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate
prin OMFP nr. 2861/20009.

Neconformitatea s-a produs Tn contextul
aplicarii eronate a cadrului normativ
incident si a neurmaririi aplicarii de catre
membrii comisiei centrale de inventariere, a
PO-GE 046 cu privire la inventarierea
elementelor de activ si pasiv, dar si datoritd
necontinuarii demersurilor de catre organele
abilitate pentru stabilirea cauzelor care au
condus la distrugerea unor bunuri
proprietatea municipiului Brasov sau
apartinand statului si aflate in administrarea
entitatii auditate, existente pe platforma
fostei societati comerciale Rulmentul SA.
In timpul misiunii de audit s-au efectuat
inregistrarile in evidenta contabila.

Supraevaluarea soldului
activelor  necurente  si
capitalurilor proprii cu suma
de 22.244 lei (valoarea de
inlocuire a  bunurilor
proprietatea  municipiului
Brasov constatate lipsa la
inventariere).

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vé recomanddam sa asigurati:

Unitatii

1. Efectuarea demersurilor legale
pentru valorificare minusului  de
inventariere identificat prin sustragerea
bunurilor de pe platforma fostei
societdti comerciale Rulmentul SA,
analiza eventualei responsabilitati a
salariatilor  entitdtii  auditate in
gestionarea bunurilor aflate la locatia
mentionatd si luarea masurilor de
conservare a celor existente pana la
luarea deciziei asupra modului de
valorificare a folosintei acestora.

Termen de implementare:
30.06.2024

2. Organizarea  si efectuarea
inventarierii ~ bunurilor  aflate in

patrimoniului municipiului Brasov sau
primite in administrare, precum si a
bunurilor si valorilor detinute cu orice
titlu, apartinand altor persoane juridice
sau fizice, astfel ca situatiile financiare
intocmite la 31 decembrie 2023 si ofere
o imagine fideld a pozitiei financiare si

a performantei  entitdtii  pentru
respectivul exercitiu financiar.
Termen de implementare: data

depunerii la organele Ministerului
Finantelor a situatiilor financiare
intocmite la 31 decembrie 2023.

2.3. Nerespectarea principiului contabilitatii
pe baza de angajamente prin neinregistrarea
obligatiei de plata in cuantum de 166.124 lei,
reprezentand datorii cu operatiuni din
fonduri externe nerambursabile stabilite prin
procesul verbal de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare incheiat de
Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale si comunicate entitatii auditate prin
Procesul verbal pentru indreptarea erorii
materiale Tn luna decembrie 2022.

Neconformitatea s-a produs in contextul
existentei unor sincope in circuitul
documentelor intre compartimentele entitatii
auditate si contravine prevederilor art. 9 alin.
(1) si art. 11 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; Cap. Il pct. 2.7.1.1

Subevaluarea datoriilor
concomitent cu
supraevaluarea capitalurilor
proprii, raportate in bilantul
contabil, dar si subevaluarea

cheltuielilor raportate 1in
contul de rezultat
patrimonial cu suma de
166.124 lei.

Citre conducerea Unitatii
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddam sa asigurafi:

1. Aplicarea controalelor adecvate care
sd asigure Iinregistrarea in evidenta
contabild a datoriilor cu respectarea
reglementdrilor contabile aplicabile.
Termen de implementare:
Permanent
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din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificarile si
completarile ulterioare; pct. 21 din Normele
generale de intocmire si utilizare a
documentelor financiar-contabile, aprobate
prin  OMFP nr. 2.634/2015 privind
documentele financiar-contabile.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au
efectuat corectiile in evidenta contabila.

2.4. Efectuarea de cheltuieli si plati fara
baza legala de la Titlul I ,,Bunuri si servicii”
art. 20.02 ,Reparatii curente” urmare
angajarii si acceptarii la platd a unor lucrari
de reparatii strizi efectuate partial pe un
teren fard amplasament certificat si care nu
se afld in proprietatea Municipiului Brasov

Majorarea cheltuielilor cu
bunuri si servicii urmare
angajarii si acceptarii la
platd a unor lucrari de
reparatii  strdzi efectuate
partial pe un teren fard
amplasament certificat si

Citre conducerea Unitatii
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomandim sa asigurafi:

1. Inventarierea tuturor lucrarilor

efectuate pe terenul identificat cu nr.

(lucrari pe strada Brazilor nr. 66 care se | care nu se afla in | cadastral topografic 6914/1/a/4/12 in
suprapune partial cu terenul identificat cu nr. | proprietatea  Municipiului | suprafatd de 446 mp, pentru stabilirea
cadastral topografic 6914/1/a/4/12 in | Brasov. in cadrul termenului de prescriptie, a
suprafatd de 446 mp, si care, conform intinderii eventualului prejudiciu creat
extrasului de carte funciara nr. 132931, se bugetului local prin efectuarea de plati
afla in proprietatea unor persoane fizice), farda baza legald pentru lucrari de
contrar prevederilor art. 14 alin. (3) si art. 23 reparatii strdzi efectuate pe un teren
alin. (1) din Legea nr. 273/2006 a finantelor care nu se afla 1In proprietatea
publice locale, cu modificarile si Municipiului Brasov, evidentierea 1n
completarile ulterioare; art. 5 alin. (1) din contabilitate si recuperarea acestuia.
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si Termen de implementare: 30.06.2024
controlul financiar preventiv, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare. 2. Aplicarea controalelor adecvate care
Abaterea de la legalitate s-a produs Tin sa asigure efectuarea cheltuielilor cu
contextul neanalizarii regimului juridic al respectarea dispozitiilor legale.
terenului, respectiv a proprietatii terenului Termen de implementare:
pe care au fost efectuate lucrarile de reparatii Permanent

strazi, precum si efectudrii formale a

controalelor de supraveghere a acestor

activitati si a autocontrolului pe fondul

implementarii necorespunzatoare a

standardelor de control intern managerial.

2.5. Nerespectarea regulilor contabile la Citre conducerea Unitatii
evidentierea in contabilitate a unor Administrativ-Teritoriale

tranzactii fapt ce a condus la prezentarea in Municipiul Brasov:

situatiile financiare a wunor informatii Va recomanddm sa asigurati:
denaturate prin:

e Neinregistrarea in evidenta contabild a | Subevaluarea datoriilor | 1. Aplicarea controalelor adecvate care

provizioanelor in suma totald de 977.921 lei,
reprezentand daune interese si obligatii de
natura cheltuielilor de judecata (taxa
judiciard de timbru si onorariu expert)
stabilite in sarcina entitdtii auditate prin
hotdrare a instantei judecatoresti, in prima
instanta.

curente si a capitalurilor
raportate Tn bilantul contabil
cu suma de 977.921 lei,
precum si a cheltuielilor
raportate Tn contul de
rezultat patrimonial.

sd asigure inregistrarea in evidenta
contabila a tranzactiilor generate de
activitatea entitatii auditate si a
subordonatelor cu respectarea
reglementarilor contabile aplicabile.
Termen de implementare:
Permanent
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Neconformitatea identificatda s-au produs n
contextul  functionarii  ineficiente a
controlului intern.

In anul 2023 instanta s-a pronuntat prin
stabilirea cu titlu definitiv n sarcina entitatii
auditate a daunelor interese si a obligatiilor
de natura cheltuielilor de judecata.

o Neinregistrarea datoriei comerciale 1in
suma de 157.080 lei, reprezentand
contravaloarea ,,Studiului de fezabilitate
pentru  construire  Spital  Clinic de
Pneumoftiziologie si Boli Infectioase
Brasov” receptionat in luna octombrie 2022
si pentru care facturarea de catre furnizor si
evidentierea in contabilitate s-a efectuat in
anul 2023.

Neconformitatea s-a produs Tn contextul
existentei unor disfunctionalitati in circuitul
documentelor intre compartimentele entitdtii
auditate si a condus la subevaluarea
datoriilor si a activelor raportate in bilantul
contabil.

Aspectele retinute s-au produs pe fondul
nerespectarii pct. 2.11 (1) Cap. II din anexa
1 la Ordinul nr. 129/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind Tntocmirea
si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si
pentru modificarea altor norme
metodologice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; pct. 3.1.1. Furnizori
si conturi asimilate, pct. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4
,Provizioane”- punctul B - Datorii,
Capitolul 1l — Prevederi referitoare la
elemente de bilant din anexa la OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice  privind organizarea  si
conducerea  contabilitdtii  institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 13 din Legea contabilitétii nr.
82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Subevaluarea datoriilor si a
activelor  raportate  n
bilantul contabil cu suma de
157.080 lei.

La nivelul entititilor subordonate
Primariei municipiului Brasov

2.6. Urmare examinarii documentelor care
au stat la baza evidentierii in contabilitate a
tranzactiilor cuprinse in esantioane, echipa
de audit a retinut nerespectarea regulilor
contabile la Tnregistrarea in contabilitate a
unor tranzactii selectate in esantioane, fapt
care a condus, Tn unele cazuri, la prezentarea
in situatiile financiare a unor informatii

Citre conducerea Unitatii
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddm sa asigurati:

1. Aplicarea controalelor adecvate care
sa asigure Iinregistrarea in evidenta
contabila a tranzactiilor generate de
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denaturate, contrar dispozitiilor pct. 2.11 (1)
Cap. Il din anexa 1 la Ordinul nr. 129/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor

financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018 si pentru modificarea altor
norme  metodologice  in  domeniul
contabilitatii  institutiillor  publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; pct.
3.1, 3.2, 3.3, 3.4 ,,Provizioane”- punctul B —
Datorii din Capitolul Il — Prevederi
referitoare la elemente de bilant, cap I, pct.
1.1 si functiunea contului 411 ,,Clienti” din
anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 13 si 16 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

» Teatrul ,,Sica Alexandrescu” Brasov
Neinregistrarea in evidenta contabilda a
provizioanelor in suma totala de 6.560.694
lei, aferente unor drepturi de natura salariala,
stabilite prin hotdrari judecatoresti in
favoarea unor persoane care au sau au avut
calitatea de salariat.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au
efectuat corectiile In evidenta contabila.

» Directia Fiscala Brasov

Evidentierea eronatd in contabilitate a
creantelor bugetului local rezultate din
concesionarea sau inchirierea unor imobile
(terenuri) apartindnd unitatii administrativ-
teritoriale prin contul 464,,Creante ale
bugetului local”, desi sunt de naturd
comerciala si conform dispozitiilor legale se
evidentiaza prin contul 411 ,,Clienti”.
Neconformitatea s-a produs Tn contextul
interpretdrii eronate a prevederilor legale
care reglementeazd tratamentul contabil
aplicabil evidentierii in contabilitate a
creantelor nefiscale si a nerespectarii
procedurii operationale elaborata la nivelul
entitatii, farda a avea influentd asupra
realitdtii creantelor prezentate in bilant.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au
efectuat corectiile 1n evidenta contabila.

Subevaluarea datoriilor
curente si a capitalurilor
raportate 1n bilantul contabil
cu suma de 6.560.694 lei,
precum si a cheltuielilor
raportate  in contul de
rezultat patrimonial.

Denaturarea in structurd a
postului bilantier creante in
sensul majorarii creantelor
bugetare si  diminuarii
creantelor din operatiuni
comerciale.

activitatea entitatii auditate si a
subordonatelor cu respectarea
reglementarilor contabile aplicabile.
Termen de implementare:
Permanent

2.7. Efectuarea de catre Cresa Brasov, de
cheltuieli si plati fara baza legala de la cap.
65.13 ,,invé‘gémént” art. 71.01.01

9 A

,,Constructii” in baza acordului contractual

Majorarea valorii activelor
necurente din bilant cu suma
de 123.730 lei (contul 231
LActive fixe corporale in

Caitre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomanddm sd asigurati:

Unitatii
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si a actelor aditionale aferente, avand ca
obiect ,,Construire cresd in Municipiul
Brasov, zona Tractorul Coresi”, urmare
actualizarii nejustificate a cheltuielilor
indirecte, profitului, dar si a cheltuielilor cu
echipamentele, contrar prevederilor art. 1
alin. (1), art. 2 alin. (1) si art. 9 din OG nr.
15/2021 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publica, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 4
alin. (1, 3, 5) din OUG nr. 47/2022 privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/ contractelor
de concesiune/acordurilor-cadru; art. 164
alin. (4) si (5) din Normele metodologice din
02.06.2016 de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin HG nr. 395/2016; art. 14 alin.
(3) siart. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 5
alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile
completarile ulterioare

Abaterea de la legalitate s-au produs pe
fondul efectuarii formale a controalelor de
supraveghere a acestei activitdti si a
autocontrolului fapt ce a condus la aplicarea
eronata a cadrului normativ incident.

curs de executie”) si
efectuarea de plati fara baza
legala, raportate in contul de
executie.

1. Stabilirea ntinderii prejudiciului
creat bugetului local prin efectuarea de
plati fara baza legala, urmare ajustarii
contrar prevederilor legale a pretului
acordului contractual si a actelor
aditionale aferente, avand ca obiect
»Construire  cresa  in  Municipiul
Brasov, zona Tractorul Coresi”,
evidentierea 1n  contabilitate  si
recuperarea acestuia.

Termen de implementare: 29.03.2024

2. Extinderea verificarii asupra tuturor
contractelor de achizitie publicd pentru
care executanfii au solicitat si
beneficiat de aplicarea prevederilor
OG nr. 15/2021 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru
ajustarea preturilor contractelor de

achizitie publica si OUG nr.
47/14.04.2022  privind  ajustarea
preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/
contractelor de concesiune/

acordurilor-cadru, stabilirea Tntinderii

prejudiciului  creat bugetului local,
evidentierea In  contabilitate  si
recuperarea acestuia in  situatia
identificarii platii unor ajustari, care au
fost  efectuate cu Incédlcarea
prevederilor actelor normative
mentionate.

Termen de implementare: 29.03.2024

3. Aplicarea controalelor adecvate care
sa asigure efectuarea cheltuielilor

generate de  ajustarea  pretului
contractelor cu respectarea dispozitiilor
legale.
Termen de implementare:
Permanent
2.8. Nestabilirea si neincasarea penalitatilor | Subevaluarea  veniturilor | Catre conducerea Unitatii
de Tintérziere datorate de prestatorul de | raportate in contul de | Administrativ-Teritoriale

servicii pentru nepredarea la termen a
documentatiei de proiectare a obiectivului
de investitii ,,Construire cresa in Municipiul
Brasov, zona Tractorul Coresi” de catre
Cresa Brasov, contrar prevederilor legale si
contractuale, respectiv a dispozitiilor art.
1350 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009
Codul Civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; pct. 3.2 si pct. 35.4
din Acordul contractual nr.
11.763/02.12.2020.

executie si in contul de
rezultat  patrimonial cu
valoarea de 29.412 lei,
reprezentand penalitati de
Tntarziere necalculate,
neevidentiate in
contabilitate si neincasate, si
a creantelor si a capitalurilor
raportate in bilantul
contabil.

Municipiul Brasov:
Va recomanddm sa asigurati:

1. Aplicarea controalelor adecvate
astfel Incat sa se asigure respectarea
termenelor contractuale stabilite prin

contractele de achizitie, dar si
stabilirea §i  urmadrirea  Incasarii
veniturilor  nefiscale de  natura
penalitatilor 1n cazul nerespectarii

clauzelor contractuale.
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Neconformitatea identificata s-a produs n
contextul  functionarii  ineficiente a
controlului intern.

Tn timpul misiunii de audit, s-a procedat la
calcularea, facturarea, evidentierea 1In
contabilitate si incasarea penalitatilor de
intarziere datorate pentru nerespectarea
obligatiilor contractuale.

Termen de
Permanent

implementare:

2.9. Neurmarirea incasarii la bugetul local a
venitului nefiscal de natura taxei speciale de
salvamont, aprobatd prin HCL nr.
215/22.04.2021 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a
taxelor speciale pentru anul 2022, de la
persoane juridice care detin structuri de
primire turisticA pe raza teritoriala a
Municipiului Brasov (hosteluri, hoteluri,
pensiuni si vile), evidentiate la nivelul
Directiei Fiscale Brasov, contrar
dispozitiilor art. 484 alin. (1) din Legea
227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare; art.
23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Reprezentantii Directiei Fiscale Brasov au
efectuat demersuri pentru cuantificarea
veniturilor datorate bugetului local in cazul
a sase contribuabili, identificati de echipa de
audit, la nivelul sumei de 34.372 lei, din care
s-a Tncasat suma de 27.292 lei, si a initiat o
actiune de inspectie la o persoana juridica.
Neconformitatea identificata s-a produs Tn
contextul aplicarii eronate a cadrului
normativ incident pe fondul functionarii
ineficiente a controlului intern, dar si a
nerespectarii de citre operatorii economici a
obligatiei declarative a taxei.

Subevaluarea  veniturilor
raportate  ih contul de
executie si In contul de
rezultat  patrimonial cu
valoarea de 34.372 lei (taxa
salvamont si  accesorii)
datorate de 6 persoane

juridice, precum si a
creantelor si a capitalurilor
raportate in bilantul
contabil.

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddam sa asigurati:

Unitatii

1. Finalizarea misiunii de inspectie
fiscalda in vederea stabilirii situatiei
reale cu privire la taxa salvamont
datoratd bugetului local, evidentierea
in contabilitate si urmarirea incasarii
acesteia, inclusiv a  obligatiilor
declarate in timpul misiunii de catre
contribuabili si neincasate, conform
prevederilor legale.

Termen de implementare: 29.03.2024

2. ldentificarea tuturor persoanelor
care detin structuri de primire turistica
pe raza teritoriald a Municipiului
Brasov, stabilirea, evidentierea in
contabilitate si urmarirea incasarii taxei
pentru salvamont, inclusiv  a
accesoriilor aferente.

Termen de implementare: 29.03.2024

2.10. Efectuarea de cheltuieli de personal
fara baza legala in suma totala de 15.687 lei,
prin acordarea catre unii salariati din cadrul
Cresei Brasov, a unor venituri salariale n
cuantum mai mare decét cel datorat, urmare:
- majorarii salariului de baza, in cazul a doi
salariati, pentru activitatea desfdsurata in
implementarea unui proiect finantat din
fonduri europene nerambursabile, dupa
expirarea perioadei de implementare a
proiectului, stabilitd prin contractul de
finantare (31 iulie 2022), respectiv in
perioada august-octombrie 2022;

- stabilirii eronate a salariului de baza, in
cazul a doi salariati, prin utilizarea salariului
de baza corespunzator unei alte functii decét

Supraevaluarea cheltuielilor
de personal raportate 1n
contul de executie si In
contul de rezultat
patrimonial cu suma de
15.687 lei, si subevaluarea
capitalurilor proprii
raportate Tn bilantul contabil
cu suma de 54.362 lei.

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomandim sa asigurafi:

Unitatii

1. Aplicarea controalelor adecvate
asupra stabilirii si platii veniturilor de
naturd salariald, astfel incat sia se
asigure efectuarea acestor cheltuieli cu
respectarea dispozitiilor legale.
Termen de implementare:
Permanent
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cea pe care erau incadrati cei doi salariati, in
perioada ianuarie-februarie 2022;

- stabilirii eronate a salariului de baza, in
cazul unui salariat, prin neacordarea acestuia
in raport cu timpul efectiv lucrat evidentiat
in foile de prezenta si conform prevederilor
contractului individual de munca (timp de
muncd partial), in perioada ianuarie-
februarie 2022.

In urma extinderii verificarii in limita
termenului de prescriptie (perioada 2020-
2021), echipa de audit a constatat existenta
aceleiasi practici de stabilire eronatd a
salariului de baza in cazul salariatului cu
contract de muncd partial cheltuielile de
personal efectuate fara baza legala cifrandu-
se la nivelul sumei de 38.675 lei.
Neconformitatile s-au produs n contextul in
care managementul entititii a emis acte
administrative prin care s-au stabilit venituri
salariale care exced cadrului legal de
salarizare  sau  urmare  neintocmirii
documentelor care au stat la baza stabilirii
salariului de bazd, dar si a functiondrii
ineficiente a autocontrolului si a controalelor
de supraveghere a acestor activitati,
generand plati fara baza legala.

Aspectele retinute contravin prevederilor
art. 14 alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare; pct. 2
lichidarea  cheltuielilor ~din  Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea  si  plata  cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta i raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr.
1792/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; art.
106 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 privind
codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 16 alin. (1) si (7) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In contextul intririi in vigoare a Legii nr.
329/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 78/2018 privind exonerarea
personalului platit din fonduri publice de la
plata unor sume reprezentand venituri de
naturd salariald, in care la ART. I pct. 2 se
precizeaza cd "Se aproba exonerarea de la
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plata pentru sumele reprezentand venituri
din salarii si asimilate salariilor potrivit
prevederilor art. 76 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau reprezentand
alte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, precum si cele provenind din
drepturi de asistentd sociald, sume
considerate a fi incasate nelegal si pe care
personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le
restituie drept consecinta a constatarii de
catre Curtea de Conturi....”, ordonatorul de
credite a procedat la emiterea actelor
administrative prin care s-au exonerat de la
plata veniturile salariale incasate necuvenit
de catre salariatii aflati in aceasta situatie,
pentru perioada anterioara intrarii in vigoare
a dispozitiilor legale mentionate (08
decembrie 2022), cuantificate n timpul
misiunii de audit financiar la nivelul sumei
de 54.362 lei.

2.11. Efectuarea de cheltuieli si plati fara
bazd legala de la Titlul IX ,Asistentd
sociala” la nivelul Directiei de Asistenta
Sociala Brasov, prin acordarea unor
prestatii sociale (indemnizatie de handicap),
unei persoane care la data efectudrii platilor
era decedatd, contrar dispozitiilor art. 57
alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si  promovarea  drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile ulterioare; art. 36 alin. (4) si (5)
din HG nr. 268/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si  promovarea  drepturilor
persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 14 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 5 alin. (1) din
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Neconformitatea s-a produs Tn contextul
efectuarii  formale a controalelor de
supraveghere asupra acestei activititi si a
autocontrolului.

n timpul misiunii de audit financiar,
entitatea a procedat la evidentierea 1in
contabilitate si recuperarea integrala a
prejudiciului.

Supraevaluarea cheltuielilor
cu asistenta sociala
raportate  in contul de
executie si 1n contul de
rezultat patrimonial cu suma
de 1.524 lei.

Citre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddm sa asigurati:

Unitatii

1. Aplicarea controalelor adecvate care
sa asigure efectuarea de cheltuieli de
natura prestatiilor sociale (indemnizatia
de handicap) cu respectarea
dispozitiilor legale.
Termen de
Permanent

implementare:
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. In conformitate cu prevederile legale, | Neconformitatile cu | Catre conducerea Unitatii

controlul  intern  managerial este n
responsabilitatea conducatorului  entitatii
publice, care are obligatia proiectarii,
implementarii si dezvoltarii continue a
acestuia.

Desi conducerea entitatii publice a luat
masuri in vederea asigurarii cadrului
organizatoric necesar implementarii
sistemului de control intern in conformitate
cu standardele aplicabile, s-a retinut
implementarea partiald a unor standarde cu
referire la Standardul 9 - Proceduri,
Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 14
- Raportarea contabild si financiard si
Standardul 16 - Auditul intern, aspecte
comunicate prin  Scrisoarea cuprinzand
riscurile identificate n etapa de planificare a
auditului financiar.

Echipa de audit a mai retinut cd autoritatea
deliberativa a aprobat iInfiintarea Fundatiei
Monumentelor Istorice, organizatie
neguvernamentald avand ca fondator
Municipiul Brasov si obiect de activitate
protectia monumentelor istorice existente pe
raza unitatii administrativ-teritoriale
municipiul Bragov, insa prin statutul acesteia
se regasesc activitati care potrivit dispozitiilor
legale sunt in sarcina autoritatilor publice
locale si se regdsesc in Regulamentul de
Organizare si Functionare al aparatului de
specialitate  al Primarului  Municipiului
Brasov (aprobat prin HCL nr. 19/2021) la
sectiunea 5 Directia Arhitect sef si in
Regulamentul de Organizare si Functionare al
Consiliului Local al Municipiului Brasov la
art. 17 Atributiile Consiliul Local (aprobat
prin HCL nr. 612/2019). Avand in vedere ca
activitatea acestei organizatii se finanteaza
din bugetul local, in contextul implementarii
Standardului 9 — Proceduri, s-a retinut ca nu
au fost elaborate proceduri operationale care
sd asigure urmadrirea activitatilor desfasurate
de catre Fundatia Monumentelor Istorice si
modul de finantare a acestor activitati, dar si
modul de organizare a activitatii de selectare
a evenimentelor socio-culturale pe care
Municipiul Bragov le desfasoara/organizeaza
in parteneriat cu diverse asociatii cu
respectarea dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. b)
din OG nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata,

cadrul legal, identificate in
evaluarea sistemului de
control intern managerial,
au influentat exactitatea
informatiilor prezentate in
situatiile financiare
consolidate Tntocmite la
data de 31 decembrie
2022.

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:
Va recomandam sa asigurati:

1. Transparenta activitdtii de
selectare a evenimentelor socio-
culturale pe care Municipiul Brasov
le desfasoard/organizeaza in
parteneriat cu diverse asociatii se va

asigura prin  elaborarea  unei
proceduri prin care sa fie
individualizate Operatiunile,
documentele si circuitul acestora,
precum si sarcinile si
responsabilititile  functiilor care

concura la desfasurarea activitatii.
Termen de implementare:
29.03.2024

2. In aplicarea Standardului 10 —
Supravegherea, la nivelul Primariei
municipiului Brasov, prin Comisia
de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica a
implementarii si dezvoltarii
sistemului  de  control intern
managerial se va urmari modul de
implementare a procedurilor, se vor
analiza abaterile si consecintele
acestora, inclusiv  actualizarea
procedurilor, astfel incét informatiile
din situatiile financiare consolidate
sd reflecte in mod fidel pozitia si
performanta financiard a entitdtii
auditate. Avand in vedere ca
activitatea desfasuratd de Directia
Fiscala Brasov, structura
subordonata Consiliului Local al
municipiului ~ Brasov,  vizeaza
colectarea in cea mai mare parte a
veniturilor  bugetului local, 1n
legdturda cu care s-au constatat
abateri de la legalitate cu ocazia
misiunilor anterioare, se va asigura
implementarea Standardului 10 —
Supravegherea.
Termen de
29.03.2024

implementare:
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cu modificarile si completarile ulterioare; art.
2, art. 6 alin. (1), (2) si pct. 9.2.2 din Anexa 1
din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

Neconformitatile constatate Tn urma misiunii
de audit evidentiaza de asemenea ca nu este
asiguratd, in unele situatii, identificarea
riscurilor care conduc la neefectuarea
reevaludrii activelor fixe corporale de natura
constructiilor  si  terenurilor  conform
prevederilor legale; consemnarea cu
intarziere si  nevalorificarea  anterior
depunerii situatiilor financiare intocmite la
31.12.2022 a rezultatelor operatiunii de
inventariere anuala a  elementelor
patrimoniale de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor  proprii; neinregistrarea 1in
evidenta contabild a unor obligatii fatd de
terti, a provizioanelor sau Inregistrarea
eronatd a creantelor din concesiunea sau
inchirierea unor imobile apartinind entitatii,
nefncasarea unor venituri cuvenite bugetului
local si angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata unor cheltuieli, astfel ca sistemul de
control intern nu a functionat eficient In toate
situatiile pentru a preintampina aparitia
erorilor 1n unele din activitatile desfasurate la
nivelul entitatii auditate urmare neasigurarii
cadrului legal corespunzator.

Totodata echipa de audit a retinut ca, desi
controlul financiar preventiv propriu este
definit ca si control cheie, exercitarea a fost
uneori formald, neconducand la stoparea
tuturor operatiunilor care nu respectd
conditiile de regularitate, situatia identificata
vizand efectuarea unei plati in baza unui
angajament bugetar pentru care angajamentul
legal nu a fost aditionat la nivelul sumei
platite contrar dispozitiilor art. 2 lit. v) si art.
7 lit. a) din OG nr. 119/1999, privind
controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; pct. 3.3, lit. b) si
Cadrul general al operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv cu privire la
pct. C ,Ordonantarea cheltuielilor” din
OMFP nr. 923/2014, pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv
si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoard activitatea
de control financiar preventiv propriu, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Exercitarea controlului financiar

preventiv propriu, conform
prevederilor legale.

Termen de implementare:
Permanent

4. Elaborarea unei proceduri
operationale  privind  urmdrirea
activitatilor desfasurate de catre
Fundatia Monumentelor Istorice si
modul de finantare a acestora, prin
care sa fie individualizate
operatiunile, documentele si
circuitul  acestora, precum = si
sarcinile  si  responsabilitatile
functiilor  care  concurd la
desfasurarea activitatii.

Termen de implementare:
29.03.2024
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3.2. Conform prevederilor legale, auditul
public intern este parte integranta a sistemului
de control intern, cu un rol esential in
evaluarea sistemelor de control intern din
cadrul entitétilor publice, iar sfera auditului
cuprinde toate activitatile desfasurate in
cadrul entitatilor publice.

Desi din evaluarea activitatii de audit intern
NU s-au constatat neconformitati fatd de
cadrul legal incident, echipa de audit a retinut
subdimensionarea structurii de audit raportat
la activitdtile auditabile de la nivelul
Primédriei  municipiului Bragsov si a
subordonatelor fara structurd proprie sau cu
posturi neocupate, ceea ce creeaza
posibilitatea existentei de riscuri care pot
conduce la prezentarea unor informatii
eronate In situatiile financiare individuale si
consolidate.

Nu se asigurd atingerea
obiectivelor entitatii i nici
administrarea  fondurilor
Tn mod economic, eficient
si eficace.

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddm sa asigurati:

Unitatii

1. Reanalizarea  dimensionarii
structurii de audit intern de la nivelul
Municipiului Brasov astfel incat sa
se asigure auditarea activitatilor
desfasurate la nivelul acestuia si a
subordonatelor in termenul legal de
4 ani. De asemenea, se va solicita
ordonatorilor de credite ai entitatilor
din subordinea Consiliului local al

municipiului  Brasov, care au
structuri proprii de audit, sd se
asigure auditarea tuturor

activitatilor, conform prevederilor
legale.

Termen de implementare: 120 zile
de la data incetdrii aplicabilitatii
restrictiilor de incadrare de
personal pe posturile vacante.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.
Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit financiar

Curtea de Conturi a Roméaniei

Director,

Aprobata prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 223/07.03.2024
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