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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control cu privire la prejudicierea Municipiului Brasov,

ca urmare a unor demersuri intreprinse de catre primarul acestuia, in vederea

obtinerii dreptului de proprietate asupra terenului in suprafatid de 45.000 mp

pe care este amplasata o parte a Gradinii Zoologice

Corpul de control al primului-ministru a efectuat verificari la autoritatile
administratiei publice locale ale municipiului Brasov, n legaturd cu finantarea si
realizarea obiectivului de investitii ,Reamenajare Gradina Zoologica si parc Brasov”,
n urma carora au fost constatate urmatoarele aspecte cu privire la demersurile
intreprinse de catre primarul municipiului Brasov, in vederea obtinerii dreptului de
proprietate asupra terenului in suprafatd de 45.000 mp pe care este amplasata o
parte a Gradinii Zoologice din municipiul Brasov:

I. Consideratii generale cu privire la Gradina Zoologicid din

municipiul Brasov

A. Gradina Zoologicd din municipiul Brasov a fost infiintatd la data de
26.11.1992, de catre Consiliul Local al Municipiului Brasov, ca institutie de interes
public local, cu personalitate juridica, sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului
Brasow.

Gradina Zoologica din municipiul Brasov este situatad in Cartierul Noua,
strada Stejarului FN, fiind constituitd din trei loturi de teren, printre care si un lot Tn
suprafata de 45.000 mp, aflat in proprietatea Municipiului Brasov, inscris in C.F. nr.
13349 Brasow.
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Acest teren a intrat Tn proprietatea statului roman ca urmare a acceptarii
de catre Comitetul executiv al sfatului popular al regiunii Brasov, la data de
17.02.1966, a unei oferte de donatie facuta de Hilda FABRITIUS.

B. Prin Hotardrea Guvernului nr. 1500/2007 s-a aprobat finantarea
obiectivului de investitii ,Reamenajare Gradina zoologica si parc BrasoV', in procent
de 75% din bugetul de stat.

Lucrérile la acest obiectiv au fost finalizate Tn anul 2014, iar valoarea totala
a investitiei a fost de 31.415.664,72 RON, cu TVA.

Il. Despre schimburile de terenuri efectuate de citre Municipiul

Brasov, prin primar, cu proprietarii terenului_in suprafati de 45.000 mp, in

vederea obtinerii dreptului de proprietate asupra acestuia

A. Prin sentinta civild nr. 3954/21.04.2004, Judecéatoria Brasov a admis
actiunea reclamantilor Andras KONYA, Balasz KONYA, Nicolae (Miklos) KONYA,
lanos KONYA, Deszo DRAGOMIR, Wilma DRAGOMIR si Izabela DRAGOMIR,
reprezentati prin avocat Mihail Eugen UNGUREANU, a constatat nulitatea absoluta
a ofertei de donatie din data de 04.06.1965, facuta de Hilda FABRITIUS, precum si
valabilitatea conventiei de vanzare-cumparare incheiatd de antecesorii reclamantilor
cu donatoarea la data de 19.09.1950, prin care acestia ar fi cumparat imobilul
compus din casé si teren in suprafatd de ,aproximativ 45.000 mp (...) situat in
Brasov, cartier Noua, Str. Stejarului nr. 29, jud. Brasov”.

B. La data de 09.11.2004, in calitate de proprietari, reclamantii au solicitat
Primariei Municipiului Bragov eliberarea terenului in suprafatd de 45.000 mp sau, in
caz contrar, oferirea, in schimb, a unui teren intravilan n municipiul Brasov, ,/n
suprafald echivalenta valoric, prin expertizare”.

C. In baza a dou# hotérari ale Consiliului Local al Municipiului Brasov, Tn
anul 2005, Municipiul Brasov a devenit proprietar pe o cotd parte de 46,07% din
terenul Tn suprafatd de 45.000 mp, reprezentand 20.733,2 mp, oferind ia schimb,
terenuri In ,suprafatd echivalentd metric” si ,in suprafafd echivalentd valoric’, situate
Tn aceeasi zona din cartierul Noua, municipiul Brasov, evaluate {a suma totala de
1.501.083,68 EUR (20.733,2 mp x 72,40 EUR/mp).

D. La data de 18.04.2008, intre Mihail Eugen UNGUREANU, n calitate
de mandatar al unora dintre v&nzatori si ceilalii vanzatori, pe de o parte, si societatea
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BOGDAN INVEST S.R.L., reprezentata prin mandatar UNGUREANU Olimpia, pe de
alta parte, a fost Incheiat contractul de vanzare-cumpéarare, autentificat sub nr.
1263/18.04.2008 de catre notarul public Razvan OANCEA (din cadrul Biroului
Notarilor Publici Asociati Olimpia UNGUREANU - Marcel BABONEA — Razvan
OANCEA), prin care vanzatorii au instrdinat cota de proprietate de 53,93% din
terenul in suprafatd de 45.000 mp, la un pret de 1.201.048 EUR.

E.La data de 16.03.2009 a fost intocmit de evaluatorul Elena Nora
PETRIU, un raport de evaluare, prin care terenul Tn suprafata de 45.000 mp a fost
evaluat la pretul unitar de 251 EUR/mp, in conditiile in care, la data 18.04.2008,
societatea BOGDAN INVEST S.R.L. cumparase cota de proprietate de 53,93%,
reprezentand 24.268,5 mp din acest teren, la pretul unitar de aproximativ 49,50
EUR/mp.

Acest raport de evaluare a fost ,,/nsusit” de catre Consiliul Local al
Municipiului Brasov in cadrul sedintei din data de 22.,10.2009, la propunerea
primarului, George SCRIPCARU.

In cadrul aceleiasi sedinte, prin hotdrarea nr. 779, Consiliul Local al
Municipiului Brasov a aprobat efectuarea unui schimb de terenuri fara sultd, prin
echivalent valoric de 1 la 2”, intre un teren In suprafatd de 7.918 mp situat in
perimetrul Gradinii Zoologice din municipiul Brasov si doud terenuri in suprafata
totald de 15836,8, situate In Bragov, zona Timig, ce urmau a fi predate societatii
BOGDAN INVEST S.R.L.

Potrivit ,,Ghidului cuprinzdnd preturile orientative ale proprietatilor
imobiliare din judetul Bragov”, pentru anul 2009, valoarea orientativa a
terenurilor ce urmau a fi schimbate, amplasate in zona 4 a municipiului Brasov,
respectiv strada Stejarului si zona Timis (prevazute in anexa 4C din Ghid), era
de 45 EUR/mp.

Prin urmare, in anul 2009, atit terenul pe care era situati Gradina
Zoologica (strada Stejarului, zona Noua), cét si terenurile oferite la schimb de
Municipiul Bragov, situate in zona Timig, aveau aceeasi valoare orientativa, de
45 EUR/mp.

Cu toate acestea, Consiliul Local al Municipiului Bragsov a aprobat, la
propunerea primarului municipiului Bragov, George SCRIPCARU, efectuarea
schimbului de terenuri ,prin echivalent valoric de 1 la 2”.
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In baza Hotararii nr. 779/22.10.2009 a Consilivlui Local al Municipiului
Brasov, la data de 07.05.2010, a fost Incheiat Contractul de schimb imobiliar dintre
Municipiul Brasov si societatea BOGDAN INVEST S.R.L. (reprezentata prin Olimpia
UNGUREANU), prin care Municipiul Brasov a transmis copermutantei dreptul
de proprietate a unor terenuri in suprafata totala de 15.336,8 mp (situate in
nintravilanul Adm. Predeal, Zona Timis, nr. 3, jud. Brasov”), dobandind, in
schimb, suprafata de 7.668 mp (31,59% din 53,93%) din terenul in suprafata
totald de 45.000 mp pe care este amplasatd o parte a Gradinii Zoologice din
municipiul Bragov.

Imobilele care au facut obiectul schimbului din data de 07.05.2010 au
fost evaluate la suma de 1.855.777 EUR (aproximativ 242 EUR/mp pentru
suprafata de 7.668 mp dobandita de Municipiul Brasov).

lll. Despre obligarea Municipiului Brasov la plata_unor pretentii

formulate de societatea BOGDAN INVEST S.R.L. ca urmare a inactiunii

primarului municipiului Brasov

A. Despre hotararile judecidtoresti care au stat la baza obligarii

Municipiului Brasov la plata unor pretentii formulate de societatea BOGDAN
INVEST S.R.L.

Prin sentinta civild nr. 6966, pronuntatd la data de 10.06.2011,
Judecatoria Bragov a admis actiunea civild formulata initial de reclamantii Balasz
KONYA, Nicolae (Miklos} KONYA, lanos KONYA, Endre SASZ, Deszo DRAGOMIR,
Wilma DRAGOMIR si Izabela DANI, si continuatd ulterior de reclamanta societatea
BOGDAN INVEST S.R.L., a dispus ,jfesirea din indiviziune asupra imobilului situat in
municipiul Brasov, inscris in CF nr. 105285 Brasov (...) prin atribuirea sa in intregime
co-indivizarului paratul Municipiul Bragsov prin Primar (...)” si obligarea paratului la
plata urmatoarelor sume:

v 4,166.725,50 EUR (16.600,5 mp x 251 EUR/mp) cu titlu de suitd
egalizatoare, aferenta suprafetei de 16.600,5 mp teren care, la data sentintei, se afla
n proprietatea reclamantei;

v" 910.068,75 RON cu titlu de pretentii constand din folos de tras aferent
perioadei aprilie 2008 — mai 2010 (timp de 25 de luni);
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v 199.206 RON cu titlu de pretentii constand din folos de tras aferent
perioadei aprilie iunie 2010 — januarie 2011 (timp de 8 luni);

v' 24.900 RON/luna cu titlu de pretentii constand din folos de tras
incepand cu luna februarie 2011 i p&né la executarea efectiva a sentintei;

v' 4.389,50 RON cu titlu de cheltuieli de judecata.

Hotaréarea judecatoreascad a devenit irevocabild [a data de 17.04.2013, ca
urmare a respingerii, de céatre Curtea de Apel Oradea a recursului declarat de
recurentul parat Municipiul Brasov impotriva deciziei civile nr. 327/A din 16.10.2012,

pronuntata de Tribunalul Bihor.

B. Despre neapararea intereselor Municipiului Brasov in fata primei

instante

Potrivit sentintei civile nr. 6866/10.06.2011, pronuntatd de Judecatoria
Bragov, devenita definitiva si irevocabila, paratul, Municipiul Brasov, prin primar, nu
a formulat intdmpinare la prima zi de infatisare din data de 30.03.2007 si nici ulterior,
fatd de ,completarea la actiune” din data de 11.04.2008 prin care reclamantii au
solicitat ,obligarea parétului fa plata folosului de tras” ori fatd de precizarea de actiune
din data de 11.12.2009 prin care societatea BOGDAN INVEST S.R.L. a solicitat ca
imobilul sa fie atribuit In Tntregime, Tn naturd, paratului, cu obligarea acestuia la plata
unei sulte.

Desi a fost legai citat, Municipiul Brasov, reprezentat de George
SCRIPCARU, 1n calitate de primar, nu a depus Tntdmpinare, incalcand astfel
dispozitile art. 118 alin. (1} din Coduf de procedura civila, in vigoare la data depunerii
cererii de chemare Tn judecatd, referitoare la obligatia de a depune la dosar
intampinare.

Prin pasivitatea sa, primarul municipiului Brasov, George
SCRIPCARU, a creat premisele tergiversadrii procesului civil in care era
angajata institufia pe care o conducea, consecinta principala fiind, plata, in
plus, de la bugetul local, a unor sume de bani, respectiv a ,folosului de tras”
aferent utilizarii terenului, precum gi a unei sulte egalizatoare calculate la pretul
de 251 EUR/mp fata de pretul de 72,40 EUR/mp la care au fost efectuate, initial,
schimburile de terenuri.
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C. Despre demersurile intreprinse de primarul municipiului Brasov

in vederea aducerii la indeplinire a hotararilor judecitoresti pronuntate in
litigiul dintre societatea BOGDAN INVEST S.R.L. si Municipiul Brasov

La data de 17.07.2013, Intre Municipiul Brasov, si societatea BOGDAN
INVEST S.R.L., reprezentatd de Mihail Eugen UNGUREANU, in calitate de asociat
si administrator, a fost incheiatd o Conventie de esalonare la plata prin care partile
au stabilit, in principal, urmatoarele:

v Inghetarea calculatiei In ceea ce priveste folosul de tras la data de
30.06.2013;

v’ plata, In trange, a 50% din valoarea sumelor prevazute fn sentinta civila
nr. 6966/10.06.2011, pronuntatd de Judecatoria Brasov, cu fitu de suits
egalizatoare, precum si a celor cu titlu de folos de tras;

v compensarea restului datorat, reprezentand 50% din debitul aferent, cu
titlu de sulté egalizatoare si folos de tras, ,cu bunuri mobile si imobile, agreate si
evaluate de ambele périi”.

In baza acestei Conventii de esalonare la plata, la data de 22.07.2013,
Municipiul Brasov a platit societatii BOGDAN INVEST S.R.L. suma de 5.070.721,32
RON, reprezentand 25% din sulta egalizatoare si folosul de tras.

Ulterior, la data de 30.09.2014, intre Municipiul Brasov (debitor) si
societatea BOGDAN INVEST S.R.L. (creditoare), reprezentatd de Mihail Eugen
UNGUREANU, in calitate de asociat si administrator, a fost incheiat Contractul de
dare in plata, prin care péarfile au convenit ,stingerea partiald, prin dare in plats, a
obligatiei de platé, in cuantum total de 2.083.362,75 EURQ (...), cu suma de 448.935
EURQ?, prin transmiterea, de cétre Municipiul Brasov, citre societatea
BOGDAN INVEST S.R.L., a dreptului de proprietate asupra unui numar de cinci
imobile, din care patru au destinatie comerciald, situate in municipiul Brasov,
evaluate la valoarea totala de 448.935 EUR.,

D. Despre raspunderea primarului municipiului Brasov

in temeiul dispozifiilor art. 62 alin. (1) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, potrivit carora primarul reprezinta
unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autorititi publice, cu
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persoanele fizice sau juridice romane ori strdine, precum si in justitie,
primarului municipiului Brasov, George SCRIPCARLU, ii revine rdspunderea
pentru:

1) nedepunerea intdmpinarii de catre Municipiul Brasov, in calitate
de parat in dosarul nr. 693/197/2007, avand drept consecinte:

- admiterea actiunii formulate de reclamanti si dispunerea de cétre
instanta de judecatid a iesirit din indiviziune prin atribuirea imobilului, in
totalitate paratului, cu obligarea la plata cédtre reclamantd a unei sulte
egalizatoare;

- tergiversarea procesului, consecinta principala fiind, plata, in plus,
de la bugetul local, a unor sume de bani, respectiv a ,,folosului de tras” aferent
utilizarii terenului, precum si a unei sulte egalizatoare calculata la un pret
aproape triplu fata de pretul la care au fost efectuate, initial, schimburile de
terenuri;

2) propunerea, in anul 2009, de aprobare, de catre Consiliul Local al
Municipiufui Brasov, a unui schimb de terenuri , prin echivalent valoric de 1 la
2”, in conditiile in care, potrivit ,,Ghidului cuprinzénd preturile orientative ale
proprietdtilor imobiliare din judetul Bragov”, pentru anul 2009, valoarea
orientativa a terenurilor ce urmau a fi schimbate era aceeasi, fiind amplasate
in zona 4 a municipiului Brasov, respectiv strada Stejarului $i zona Timis
(prevazute in anexa 4C din Ghid), respectiv de 45 EUR/mp, schimb care s-a
efectuat la pretul unitar de aproximativ 242 EUR/mp, dezavantajos pentru
Municipiul Bragov;

3) plata, in plus, din bugetul Municipiului Brasov, a unei sulte
egalizatoare in cuantum de 4.166.725,50 EUR, calculata de instantd pentru un
pret unitar de 251 EUR/mp, pe baza unui raport de evaluare extrajudiciari,
intocmit fn anul 2008, si care nu a fost contestat de cétre primar, precum si
pentru plata, din bugetul Municipiului Bragov, a lipsei de folosintd aferenti
perioadei aprilie 2008 — iunie 2013 (aproximativ 5 ani), in cuantum total de
1.831.374,75 RON, ca urmare a tergiversarii iegirii din indiviziune si implicit, a

procesului.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



* % *

Raportul de control cu privire la prejudicierea Municipiului Brasov,
ca urmare a unor demersuri intreprinse de cétre primarul acestuia, in vederea
obtinerii dreptului de proprietate asupra terenului in suprafata de 45.000 mp pe
care este amplasatd o parte a Grddinii Zoologice nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de
informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de urmaérire penald
competente in legatura cu posibile fapte de naturd penald, ca formid de
indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptefor de corupfie, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoanele cu atribufii de control sunt obligate sa instiinteze
organul de urmarire penalad sau, dupa caz, organul de constatare a infraciiunilor,
abilitat de lege, cu privire ia orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act licit ce poate atrage raspunderea penala.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmiérire penala, respectiv Directia
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bragov, privind operatiunile sau
actele ilicite in legatura cu care au rezultat indicii de sdvarsire a unor posibile
fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urmand ca
organul de urmirire penala sau, dupa caz, instanta de judecata si hotdrasca
asupra existentei sau inexistentei infractiunilor gi asupra vinovatiei.

Verificarea intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta ncadrare juridica a acestora excedeaza competentei unui organ
cu atributii de control al activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de control
al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de controi la Direcfia Nationald Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Bragsov, Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit
obligatia legala de a sesiza organul de urmarire penald care, potrivit dispozitiilor art.
288 alin. (1) din Codul de procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,este sesizat (...) prin actele incheiate de alte
organe de constatare prevazute de lege’.
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IV. PROPUNERI

in vederea valorificarii aspectelor constatate in Raportul de control cu
privire la prejudicierea Municipiului Brasov, ca urmare a unor demersuri intreprinse
de catre primarul acestuia, in vederea obtinerii dreptului de proprietate asupra
terenului in suprafatd de 45.000 mp pe care este amplasatda o parte a Gradinii
Zoologice, acesta va fi transmis institutiilor competente in solutionarea aspectelor
expuse, inclusiv la Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Brasov, pentru
cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului — Ministru,
se va transmite, In copie, si Sinteza raportului de control cu privire la prejudicierea
Municipiului Brasov, ca urmare a unor demersuri intreprinse de catre primarul
acestuia, in vederea obtinerii dreptului de proprietate asupra terenului in suprafata

de 45.000 mp pe care este amplasata o parte a Gradinii Zoologice.
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